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Theme5 — LesFrancaiset la République

Question 1 — La République, trois républiques

Cours 3

1958-1962, une nouvelle république

| Lafin de lalV ¢ République et 'adoption d’'une nouvelle Constitu-
tion

1. De lalveala Ve République

e La guerre d’Algérie renforce les adversaires d'un régimesgmble a bout de sdile
et les dificultés se multiplient pour les gouvernements qui continderse succéder :
oppositions poujadiste, mendesiste et gaulliste, padisie I'Algérie francaise, terro-
risme de 'OAS. Le gouvernement Mollet s’enlise dans un coudii devient de plus en
plus impopulaire dans le pays. De plus, 'opération milédiancaise en Egypte (crise
de Suez) est un échec, deux ans aprées la défaite de Dien Biehégauvernement
Guy Mollet est renversé en 1957, et ses successeurs nerpantepas a controler la
situation. Le régime de la IVe République, de plus en plus pofeire, semble a bout
de sotffe.

e Le 13 mai 1958, une émeute éclate a Alger aprés I'annonce dennation d’un
nouveau président du Conseil favorable a des négociatiatslas indépendantistes
algériens, Pierre Pfimlin. Un Comité de salut public, dirige ges généraux francais,
est formé a Alger et réclame le retour de De Gaulle au poukei29 mai, Pfimlin
démissionne et le président de la République, René Coty, faél apde Gaulle. Celui-
ci devient président du Conseil le ler juin. LAssemblée kcade alors les pleins
pouvoirs et la charge de rédiger une nouvelle Constitutioesida fin de la IVe Répu-
blique.

e Le projet de Constitution, rédigé par Michel Debré, represddrincipes exprimeés par
de Gaulle des 1946 dans son discours de Bayeux : réductionodesips du Parle-
ment en faveur d’un exécutif renforce, au sein duquel leigeds de la République
occupe une place prépondérante. Le 28 septembre 1958, ValleoGonstitution est
soumise aux Francais par référendum. Le " oui " I'emporte gves de 80% des suf-
frages exprimés, ce qui tranche avec la courte majoritévgit’abtenue la Constitution
précédente et donne au nouveau texte une légitimité instaifile. Les opposants a la
nouvelle Constitution ('extréme-droite poujadiste, uetieg des radicaux dont Pierre
Mendes France, une partie de 'UDSR dont Francois Mittelrahle PCF) essuient un
échec aux élections législatives, alors que le parti gdelL'Union pour la nouvelle
République, 'UNR) devient majoritaire. Et le 21 décembre8,9% Gaulle, €lu par
77% des grands électeurs, devient le premier président\deRepublique.

2. Un pouvoir exécultif renforcé

e Le président de la République, élu pour sept ans, "clef de Vdéteinstitutions, arrive
symboliquement en téte de la nouvelle Constitution. Comme kol République,
il veille au respect de la Constitution et a la continuité dgtdt. Il est le garant de
I'indépendance nationale et de I'intégrité du territofa.outre, le chef de I'Etat préside
le Conseil des ministres, promulgue les lois et nomme aux@mpivils et militaires
de I'Etat. Le président n’est plus élu par le Parlement, rpaisun collége électoral de
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80000 personnes environ, ce qui renforce sa Iégitimité oRtismportance est encore
affirmée apres le référendum du 28 octobre 1962 lors duquel bsc&is décident
de son élection au fiilage universel direct. Le président de la Républigue nomme le
Premier ministre et les ministres (sur proposition de cenidex. Il a le pouvoir de
dissoudre I’Assemblée nationale et peut consulter dineete: les Francais par la voie
du référendum. Enfin, il est le chef des armées et l'articlald@a Constitution lui
accorde des pouvoirs exceptionnels si le pays est menacé.

e Le Premier ministre (et non plus le président du Conseil, cerspus la I\¥ Répu-
blique) dirige le gouvernement. Il n’est plus contraint éepsésenter devant I’Assem-
blée pour son investiture. Il peut cependant engager deedietci la responsabilité de
son gouvernement. Le général de Gaulle laissera une mangemiauvre importante
a ses premiers ministres, se cantonnant le plus souventeldemaines de la poli-
tique extérieure et de la défense. Toutefois, on peut obseue rien n’interdit, dans
la nouvelle Constitution, qu’un Premier ministre méne unktigae qui ne soit pas
conforme aux vceux du président de la Républigue si celuispiadie d’'une majorité a
I’Assemblée nationale.

e Le gouvernement, selon l'article 20 de la Constitution, "détee et conduit la po-
litique de la nation". Il est responsable devant le Présjdmais celui-ci ne peut le
démettre. LAssemblée nationale peut le renverser (caestdtion de censure), mais
beaucoup moins facilement que sous |& République. Le gouvernement peut éga-
lement faire adopter un texte sans qu'il soit discuté a Iéhsklée, selon l'article 49
alinéa 3 de la Constitution. Enfin, pour mieux séparer le gomeraent du Parlement,
il devient impossible d’étre a la fois ministre et parlenagrg selon la nouvelle Consti-
tution.

3. Un pouvoir législatif sous contréle

e Le Parlement est composé de deux assemblées : I'Assembiiéaata et le Sénat.
L’Assemblée nationale, élue auffiage universel direct pour cing ans, voit ses pouvoirs
limités par rapport a la Constitution préceédente. Elle cargide voter ou d’amender
les lois. Cependant, elle cesse d’étre permanente et necgiegieux fois par an. Son
ordre du jour est fixé par le gouvernement, avec lequel elagea l'initiative des lois.
Elle ne dispose plus du droit d’interpellation et pour q@unotion de censure soit
votée, il faut qu’elle recueille la majorité absolue desegades députés.

e Le Sénat est élu au Stage universel indirect. Les sénateurs, élus pour neufetns (
renouvelables par tiers), examinent et votent les loisiéfois, en cas de désaccord
entre le Sénat et ’Assemblée nationale, c’est toujourte ad#rniere qui 'emporte.
Enfin, en cas de vacance du pouvoir présidentiel, le présiiieSénat assure I'intérim
de la présidence de la République.

e Enfin, la Constitution de 1958 met en place une institutiorrgda de contréler ou
de conseiller : le Conseil constitutionnel. Il est composénelef membres, désignés
par le président de la République et les présidents des desexbies. Il veille a
la conformité des lois avec le texte de la Constitution et iéatla conformité des
élections. Il représente une autre limite au pouvoir duePaeht, dans la mesure ou il
est chargé d’éviter 'empiétement du pouvoir Iégislatifisypouvoir exécutif. Au total,
la Constitution de la ¥République, comme les constitutions précédentes, gafantit
séparation des pouvoirs et les libertés individuelles.sMi limitant les pouvoirs du
Parlement, elle renforce le pouvoir exécutif et met fin askabilité politique de la
période précédente.
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Il Les premiéeres années de la " République gaullienne "

1. La personnalisation de I'exécutif

e De Gaulle impose donc une conception présidentialiste giunerépublicain, large-
ment fondée sur son charisme d’ " homme providentiel " - I'noardu 18 juin 1940, le
chefde laFrance libre, le président du GPRF, ’lhomme qui adéfa crise de 1958. Le
Premier ministre est clairement subordonné au présidemsqu’'un désaccord éclate
entre Michel Debré et De Gaulle sur la question algérienm@ 962, le président exige
la démission de son Premier ministre et de son gouverne@enincident montre que
le gouvernement ne dépend plus de '’Assemblée mais du ci&tde De méme, lors
de la tentative de putsch d’avril 1961, De Gaulle n’hésite passumer les pouvoirs
exceptionnels prévus par l'article 16 de la Constitutionlgupermettent de prendre
directement les mesures qu’il jugerait utiles face aux ém@mts.

e La présidentialisation du pouvoir se traduit égalementgagcours aux référendums,
qui établissent un dialogue direct entre le président eelgle francais. En I'espace
de quatre ans, De Gaulle a recours quatre fois a cette pté&@gge lui procure la
Constitution : en 1958, 1961 et deux fois en 1962. Ce procégehaiet de contourner
les partis politiques, y compris le sien : ainsi, lorsqu’@bdt se fait jour au sein de
I'UNR sur la question de I'autodétermination de I'Algérize Gaulle a immédiatement
recours au référendum. Dans le cadre d’'un mandat long, éeemdum est aussi un
moyen de s’assurer - et de démontrer - que le président cerdiajouir de la confiance
du peuple francais. Il devient alors proche d’un plébiscite

e Enfin, la personnalisation de I'exécutif est renforcée parfombreuses conférences
de presse, les bains de foule et les fréquents passagedé&visioé du chef de I'Etat.
Habituellement méfiant a I'égard de la presse écrite, del&aamprend rapidement
I'importance de la télévision pour s’adresser directenaemnt Francais : "Voici que la
combinaison du micro et de I'écran #iie & moi au moment méme ou l'innovation
commence son foudroyant développement. Pour étre préseatip c’est la un moyen
sans égal", écrit-il dans ses Mémoires d’Espoir. On dénoibisterventions radioté-
lévisées du général de 1958 a 1969, dont la moitié avant 1962.

2. Laréforme de 1962

e Le printemps 1962 est marqué par la signature des accordsad'ui mettent un
terme a la guerre d’Algérie. Les parlementaires sont lag'&tse relégués au second
plan par le chef de I'Etat et apres la démission de Michel Betwn nouveau Premier
ministre, Georges Pompidou, n’obtient qu’une faible miggdors du vote de confiance
qui suit son discours d’investiture. D’autre part, les poes du président en matiére
de politique européenne le coupent des démocrates clydieMRP qui I'avaient
soutenu jusqu’alors. Le 22 ao(t, de Gaulle échappe a liattelu Petit-Clamart, per-
pétré par des partisans de I'Algérie francaise. Il y voit aimeonstance favorable au
renforcement de la I€gitimité du président.

e De Gaulle propose lors d’'une conférence de presse I'éleclipprésident de la Ré-
publique au sfirage universel direct. Son argument principal est d’assume plus
grande légitimité a ses successeurs s'il venait a dispar&ette perspective entraine
immédiatement un refus de la part des partis politiques [Emguels la présidentiali-
sation du régime va trop loin. Une motion de censure est d@&pesobtient une large
majorité. De Gaulle doit dissoudre I'Assemblée nationaldéeide d’appeler le peuple
a trancher.

e Les Francais s’expriment donc deux fois a la fin de 'année.uRgremier vote ré-
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férendaire, ils approuvent a plus de 62% la proposition def de I'Etat. Et lors des

élections législatives, ils accordent une majorité absalu parti gaulliste. Ces votes
confortent donc la légitimité de de Gaulle, de son gouveergmainsi que la lecture
présidentielle de la Constitution de 1958. Pour reprendietaule de Raymond Aron,

la rupture de 1962 marque le " commencement absolu de la VebRéype .

3. Régime semi-présidentiel ou " monarchie républicaine " ?

e Laréforme constitutionnelle de 1962 transforme durabler@evie politique francaise.
Rompant définitivement avec les Républiques précédenteqlatie le président dans
une position dominante. L'élection présidentielle, taesdept ans, devient 'échéance
majeure attendue par les Francais. La personnalisatiooaop du président est en-
core renforcée par le développement de la médiatisatiam.|@plupart des spécialistes
de droit constitutionnel, le régime de I& République est un régime " semi-présidentiel
" dans la mesure ou le Parlement conserve son réle légidWdis de nombreux com-
mentateurs politiques évoquent un " monarque républicaout désigner le président.

e Le Parlement se retrouve marginalisé dans le réle technejuen plus politique, du
vote des lois et du budget. Le " systéme des partis " tel quiditait sous la It et la
IVe Républiques n’existe plus. La " démocratie directe " a reo®la " démocratie
parlementaire ". L'aiblissement du Parlement et le role prépondérant du Enéisid
imposés définitivement en 1962 auront leurs détracteursplule critique sera sans
doute Francois Mitterrand, dans son essai paru en 1964, Le €&tat permanent.

e Sur le long terme, la présidentialisation du régime engr&infin une bipolarisation de
la vie politique frangaise. Méme si la France se caract@asein nombre important de
formations politiques en comparaison avec d’autres déatiest, le débat politique se
focalise sur un firontement bipartite entre la droite et la gauche. Le rélergsd des
formations les plus importantes est de soutenir ou de careldatction présidentielle.

JEAN-CHRISTOPHE DELMAS 4


mailto:delmas_jc@yahoo.fr

	1958-1962, une nouvelle république
	La fin de la IVe République et nouvelle Constitution
	De la IVe à la Ve République
	Un pouvoir exécutif renforcé
	Un pouvoir législatif sous contrôle

	Les premières années de la " République gaullienne "
	La personnalisation de l'exécutif
	La réforme de 1962
	Régime semi-présidentiel ou " monarchie républicaine " ?



